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s ldsst sich nicht mehr
leugnen: Demokratien er-
leben gegenwirtig eine
schwierige Phase. Auf glo-
baler Ebene diirften die
nun schon einige Jahre zu-
riickliegende Weltfinanzkrise, dann die
Pandemie, der Ukrainekrieg, die Energie-
krise, der Handelskrieg und nun der Nah-
ostkrieg nur den Auftakt fiir unruhigere
Jahrzehnte bilden. Auch lokal stehen sie
durch demographischen Wandel, Fach-
kraftemangel, anspruchsvolle Fliicht-
lingsintegration und eine oft sehr hohe
Staatsverschuldung vor grofen Heraus-
forderungen. Teile der Bevolkerung wer-
den immer skeptischer, ob ihr demokrati-
sches System in der Lage sein wird, mit
diesen Problemen zurechtzukommen. Die

gungen durch digitale Partizipation. Drit-
tens im extraterritorialen Verhdltnis:
Macht und Einfluss wandern zu auslindi-
schen Unternehmen oder Staaten durch
IT-Abhéngigkeiten, Hacking-Angriffe
oder durch die Beeinflussung der politi-
schen Willensbildung.

In einer ersten, umfangreichen Studie —
dem ersten Kapitel unseres Monitors —
konzentrieren wir uns auf das staatsorgani-
satorische Innenverhéltnis. In den vier
Lindern Schweiz, Deutschland, Estland
und dem Vereinigten Koénigreich messen
wir nicht nur den jeweiligen digitalen Fort-
schritt, sondern untersuchen auch, ob und
wie sich Parlamente, Gerichte sowie Regie-
rung und offentliche Verwaltungen an die
neuen Gegebenheiten im digitalen Raum
anpassen und wie sich deren Beziehungen
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fahrensbeteiligten und nunmehr auch das
Bearbeiten der Dokumente direkt im Sys-
tem. Selbst gegeniiber virtuellen Verfah-
ren im Stile von Videokonferenzen haben
die Esten wenig Bedenken. Auch England
ist diesbeziiglich schon iiberwiegend digi-
tal —allerdings iiber eine angepasste , Off-
the-Shelf“-Softwareldsung eines groBlen
Konzerns. In der Schweiz hingegen befin-
det sich die neue eigenentwickelte ,justi-
tia.swiss“-Plattform noch im Aufbau.
Deutschland wiederum ist noch priméar
analog unterwegs.

So weit, so erwartbar. Blickt man jedoch
hinter die Kulissen und wechselt auf die
viel wichtigere inhaltliche Ebene, dann er-
gibt sich ein anderes Bild. In Estland wird
die gesamte digitale Infrastruktur von der
Exekutive bereitgestellt. Sdmtliche digita-

uniibersichtlich, was auch damit zu tun
hat, dass das Land in diesem Bereich noch
relativ am Anfang steht. Die offentlichen
Verwaltungen in der Schweiz bergen viel
Potential fiir eine demokratieschiitzende
Digitalisierung. Sie haben aber auch noch
viel Arbeit vor sich.

Das Gesamtergebnis

Die grundsitzlichen Herangehensweisen
der vier Lander unterscheiden sich viel
stirker als erwartet. Unsere Analyse
zeichnet ein enorm heterogenes Bild. Est-
land gewinnt mit 104 (von 300 mogli-
chen) Punkten zwar die aktuelle Moment-
aufnahme unseres Rankings. Es gewinnt
allerdings nur knapp, und es schneidet

Rufe nach einem Systemwechsel oder zueinander verindern. Die vorliegende . P . - len Werkzeuge und etwaige KI-Tools wer-  aus unserem Blickwinkel unvermutet
dem ,starken Mann® als Heilsbringer empirische Studie basiert auf der umfang- _ - den ebenfalls von der Exekutive (oder von  schwach ab. Das Land erreicht nur unge-
werden lauter. Die wachsende Unzufrie-  reichen Erhebung offentlich verfiigbarer v . i . privaten Anbietern) entwickelt und ge-  fihr ein Drittel der méglichen Punkte -
denheit wird schon von politischen Ent-  Informationen, auf versendeten Fragebo- ) managt. Auch in Deutschland werden die  und dies, obwohl in vielen Bereichen die
repreneuren ausgenutzt. Uberall auf der  gen mit einer Riicklaufquote von 61,1 Pro- ; ersten digitalen Bemithungen jenseits der  digitale Transformation schon weit fort-
‘Welt lédsst sich beobachten, wie sich libe-  zent sowie auf Interviews mit Fachleuten 200 Kommunikationsinfrastruktur iiber-  geschritten ist und es in den kommenden
rale in illiberale Demokratien oder gar aus den betroffenen Institutionen. Die . wiegend in die Hinde der Exekuti-  Jahren seine Position daher nur schwer
Autokratien wandeln. grundsitzliche Basis unserer Bewertung ve gelegt. Allein die Schweiz  verbessern kann. Die Schweiz und

Genau in dieser ohnehin prekiren La-  (Punkteverteilung) bildet der Grad der Di- ® hat einen anderen Weg ein-  Deutschland stehen zwar noch relativ am
ge klopft die Digitalisierung an. Thr wird  gitalisierung (Umsetzungsstand) in einem geschlagen. Wenn am  Anfang ihrer digitalen Reise, sie schnei-
mit einer gewissen Naivitit die Tiir ge6ff-  Kriterium. Wir beurteilen daher zunéchst, ) Schweizer Bundesgericht den mit 82 Punkten (Schweiz) bezie-
net. Noch dominiert die Vorstellung, alles  wie weit ein Land schon in Bezug auf das eigenstindig mit KI-Tools hungsweise 64 Punkten (Deutschland)
bliebe im Kern beim Alten und wiirde  konkrete Kriterium digital transformiert experimentiert wird, basie- aber im Vergleich schon iiberraschend
schlicht in ein neues, digitales Gewand  ist. In einem zweiten Schritt — und das ist ren diese auf Open-Source- stark ab. Das ist auf ihre demokratie-
gekleidet. Anstelle von Papierakten wer-  das Besondere — gewichten wir dann die Technologie und werden selbst  freundlichen Ansétze, Herangehenswei-
den e-Akten angelegt, Antragsformulare  bisherige Punkteverteilung stark nach der ° N o e 1 gehostet. Das konnten wir an kei-  sen und Architekturen zuriickzufiihren.
mit Durchschligen verschwinden und  Art und Weise der Digitalisierung, also ob AN - nem anderen Gericht beobachten. So-  Das Vereinigte Konigreich hat von unse-
konnen stattdessen {iiber eine digitale sie demokratiekompatibel oder demokra- & .y N gar im Bereich der digitalen Infrastruktur ~ rem Standpunkt aus betrachtet einen be-
Eingabemaske ausgefiillt werden, und ein  tiefreundlich erfolgt ist oder eben nicht. - . der Gerichte ist die Schweiz bislang der  denklichen Weg eingeschlagen. Es
freundlicher KI-Chatbot antwortet auf . einzige Lichtblick, da dort eigens eine  schneidet in unserem Ranking mit 31

Anfragen von Biirgern, Biirgerinnen und
Unternehmen rund um die Uhr.

Aber Digitalisierung bedeutet gerade
nicht, dass alles seinen gewohnten Gang
gehen wird. Nicht umsonst wird im engli-
schen Sprachgebrauch von ,digital trans-
formation® gesprochen. Transformation
impliziert erhebliche Verdnderung. In der
Wirtschaft, die schon mehr Erfahrung in
diesem Bereich sammeln konnte, ist der
noch stiarkere Begriff ,Disruption® ver-
breitet. Dementsprechend wird die staat-
liche Digitalisierung in den néchsten
zwanzig Jahren mehr und fundamentale-
re Verinderungen fiir (viele) etablierte
Demokratien mit sich bringen, als die
meisten dies gegenwirtig erwarten.

Die digitale Transformation der
Parlamente

Die nationalen Parlamente stehen vor der
Aufgabe, sich zu datenunterstiitzten Par-
lamenten weiterentwickeln zu miissen,
also zu Parlamenten mit eigenen Fihig-
keiten zu umfangreichen Datenanalysen
und Datenverarbeitungen. Nur so kdnnen
sie eine ausreichende Informationsbasis
aufbauen, die ermoglicht, in einer immer
komplexeren und digitaleren Welt zeit-
nah regulierend einzugreifen. Und nur so
werden sie in der Position sein, Gesetzes-
vorhaben auch gegeniiber einer zuneh-
mend evidenzbasierten, auf Grundlage

eigene oOffentlich-rechtliche Korperschaft
als Betreiberin gegriindet wird.

Die digitale Transformation der
offentlichen Verwaltungen

Fiir den Vorreiter der staatlichen Digitali-
sierung, die Exekutive, besteht die He-
rausforderung darin, der Verlockung
einer immer stdrkeren Zentralisierung
auf einer immer hoéheren foderalen Ebe-
ne und der Biindelung von Aufgaben,
Daten und digitalen Instrumenten bei
einzelnen Institutionen entgegenzutre-
ten. Dazu muss sie den mithsamen und
steinigen Weg der dezentralen Digitali-

Punkten unerwartet schwach ab.

Was bedeutet das fiir die Zukunft?

Spannend bleibt, wie sich all das weiterent-
wickelt. Moglich ist, dass sich ein Phino-
men zeigt, das in der Okonomie als ,,Leap-
frogging” bekannt ist: Estland und zu
einem gewissen Grad auch England starte-
ten frith. Sie mussten daher ihre digitale
Transformation auf der damals verfiigba-
ren Technologie und dem damaligen Wis-
sen aufbauen. Sie sind teilweise ,,gefangen”
in dem anfangs gewihlten Ansatz, Archi-
tekturmodell oder der Technologie, leiden
womoglich unter einem sogenannten

An der Forschungsstelle fiir Digitalisie-  umfangreicher Datenauswertungen argu- . sierung und Modernisierung beschreiten.  ,Lock-in-Effekt“. Die Lander, die spiter
rung in Staat und Verwaltung (e-PIAF) der  mentierenden Regierung sowie gegen- Es gilt, dezentral verteilte, digitale Syste-  mit der Digitalisierung starteten, konnten
Universitat Basel versuchen wir, die mogli-  {iber den Medien und der Bevilkerung zu . me und Datenbanken aufzubauen, die  hingegen auf einer ginzlich anderen Tech-
chen Disruptionen schon seit mehr als drei ~ verteidigen. Eine demokratiekompatible e verldsslich miteinander T{iber sichere nologie- und Wissensbasis aufbauen. Da
Jahren in unserem Langzeitprojekt ,Der  Digitalisierung ermdglicht den Parlamen- e e e Datenaustauschinfrastrukturen kommu-  gerade Deutschland und die Schweiz zu-
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digitale Staat” zu antizipieren. Eine der
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Alles Wichtige zu Kinstlicher Intelligenz,
Plattform-Okonomie und
Digitalisierung finden Sie in unseren
PRO-Digitalwirtschaft-Produkten
geblndelt und um
viel Detailwissen erganzt.

ten, auf Augenhdhe mit den anderen bei-
den Gewalten zu bleiben.

Am fortgeschrittensten auf diesem Weg
ist nach unserer Erhebung das Schweizer
Parlament. Zwar ist das parlamentarische
Verfahren des ,Riigikogu® in Estland — we-
nig iiberraschend — am stérksten digitali-
siert, inklusive elektronischer Abstim-
mung. Allerdings wurden keine zusitzli-
chen digitalen Informationskanile fiir das
Parlament institutionalisiert. Die Folge ist
eine gewisse Informationsasymmetrie und
Abhingigkeit insbesondere von den Erwi-
gungen des neuartigen Justiz- und Digital-
ministeriums. Das Schweizer Parlament
folgt dem estnischen auf dem FuB, punktet
aber dariiber hinaus mit ganz eigenen
potentiellen Fahigkeiten zur Datenerhe-
bung und Informationsgewinnung. So ver-
fiigt die parlamentarische Datenbank

Unsere

Demokratie

richtig

nizieren konnen. Eine gewisse Vielfalt an
dezentralen Software-Bausteinen ist zur
Verfiigung zu stellen. Die Dienstleistun-
gen fiir die Biirger, Biirgerinnen und Be-
hérden miissen iiber mehrere Kanile zu-
ginglich gemacht werden. Und dies alles
auf Basis von offenen und harmonisier-
ten, technischen, prozeduralen und orga-
nisatorischen Standards.

Estland ist in der praktischen Umsetzung
den anderen Lindern bekanntermalien
weit voraus. Dies hat jedoch seinen Preis.
Der estnische Weg ist aus unserer Perspek-
tive nicht allgemein erstrebenswert. So sind
beispielsweise die wichtigsten Datenban-
ken auf nationaler Ebene zentralisiert oder
institutionell unter einem einzigen Dach
vereint. Die Zuordnung der Datensitze
iiber verschiedene Datenbanken hinweg er-
folgt iiber einen lebenslianglich gleichblei-

dem auch noch eine etwas andere Strategie
verfolgen, kénnen sie mit der Zeit und mit
fortschreitendem Digitalisierungsgrad Est-
land in Bezug auf eine demokratiefreundli-
che Digitalisierung deutlich iiberholen.
Unser Fazit: Die demokratischen Insti-
tutionen stehen in néchster Zeit vor gro-
Ben Verinderungen, ob sie dies wollen
oder nicht. Hierin liegt aber auch eine
Chance. Der aufgezwungene technologi-
sche Wandel bietet die einmalige Gelegen-
heit, die demokratischen Institutionen
wetterfest zu machen, sie im Rahmen des
Umzugs in den digitalen Raum resilienter
zu gestalten sowie fiir die globalen und lo-
kalen Herausforderungen besser aufzu-
stellen. Dafiir ist es notwendig, einen neu-
en Ansatz, ein neues Narrativ fiir die Digi-
talisierung des Staates zu entwickeln. Die
demokratische Dimension der staatlichen

o ‘?" By schon iiber Schnittstellen, um mit behérd- benden, eindeutigen, quasioffentlichen  Digitalisierung muss nicht nur stirker mit-
"%1 PRO j‘_sk lichen Datenquellen direkt Daten auszu- Identifikator, der zudem das Geschlecht  gedacht, sondern in den Vordergrund ge-
:‘_‘3’-_4_ o e tauschen. AuBerdem erlaubt eine direktde- und Geburtsdatum im Klartext enthilt. Die  riickt werden. Auflerdem muss das System
R ST mokratische Besonderheit im Schweizer beriihmte estnische Datentransport-Infra-  der Demokratie als Ganzes iiber alle

Hauptaufgaben von Demokratien ist es,
Macht und Einfluss auf viele Schultern zu
verteilen. Demokratien sind nicht nur wi-
derstandsfahiger, sondern auch erfolgrei-
cher, wenn ihre Institutionen stark sind,
wenn funktionierende Checks and Balan-
ces Machtmissbrauch, Einflussakkumula-
tionen und Vetternwirtschaft verhindern.
Das so wichtige Gleichgewicht der demo-
kratischen Institutionen auch im Zuge der
digitalen Transformationen zu erhalten,
wird herausfordernd. Denn unsere For-
schung hat gezeigt, dass die digitale Trans-
formation von Dynamiken angetrieben
wird, die demokratischen Strukturen und
Prinzipien entgegenwirken. Die digitalen
Dynamiken fordern auf unterschiedlichs-
ten Wegen die Zentralisierung und die
Konzentration von Einfluss an einigen we-
nigen Orten und auf einige wenige Perso-
nen. Sie begiinstigen etwa die Ausweitung

Gesetzgebungsprozess — das Vernehmlas-
sungsverfahren, welches im Hinblick auf
eine mogliche Volksabstimmung alle Inte-
ressengruppen 6ffentlich einbindet — dem
Schweizer Parlament, die sachbezogene
Stimmungslage der Betroffenen sehr viel
besser wahrzunehmen als andere Parla-
mente. Beide Moglichkeiten sind unserem
Kenntnisstand nach einzigartig. Sie konn-
ten sich fiir das Parlament noch als sehr
wertvoll erweisen, um zukiinftige Infor-
mationsasymmetrien zu verhindern. Das
britische Parlament hat seine Prozesse pri-
mér dadurch digitalisiert, dass es schon
sehr frith in Microsofts Cloud migriert ist,
Office 365 ausgerollt hat und nun auch
den Microsoft Copilot nutzen kann - ein
Muster, auf das wir im Vereinigten Konig-
reich noch hiufiger stofen werden. Der
Deutsche Bundestag wiederum gibt seine
Zuriickhaltung gegeniiber der digitalen
Transformation nur langsam auf.

Die digitale Transformation

digitalisieren

Parlamente, Gerichte und die offentliche

Verwaltung sind einem dramatischen
technologischen Wandel ausgesetzt.

Dabei zahlt nicht nur Geschwindigkeit.

Ein Vergleich zwischen Deutschland,
der Schweiz, Estland und England.

Von Christian R. Ulbrich

struktur  ,X-tee“ (die estnische ,X-
Road“-Implementierung) ist zwar prinzi-
piell dezentral organisiert, sie weist aber
eine ganz zentralisierte Governance-Struk-
tur auf. Estland ist sehr friih in die digitale
Welt gestartet und hat dabei viel Wert auf
organisatorische und technische Machbar-
keit und Sicherheit gelegt. Dadurch ist aber
eine — erst auf den zweiten Blick erkennba-
re — zentralisierte digitale Verwaltungs-
landschaft entstanden, die etwaigen illibe-
ralen Kréiften an den richtigen Schaltstellen
viel Einfluss einrdumen wiirde.

Noch extremer ist in dieser Hinsicht
England. Auch das Vereinigte Konigreich
hat sich frith den digitalen Technologien
gedffnet. Es hat dabei allerdings einen
eigenen Weg eingeschlagen und von An-
fang an primér auf (proprietire) Anwen-
dungen gesetzt, die am privaten Markt ver-
fiigbar waren. Durch den zusétzlichen Fo-
kus auf die prioritére Nutzung von Public
Clouds dominieren mit fortschreitender
Digitalisierung stark zentralisierte techno-
logische Losungen. Fiir den Zugang zu den

Staatsgewalten hinweg betrachtet werden.

Gerade innerhalb funktionierender De-
mokratien miissen wir von der ,,Schneller-
hoher-weiter-Erzahlung® des Silicon Val-
ley abriicken. Viele Denkansitze, Prinzipi-
en, Methoden und Tools, die in der freien
Wirtschaft entwickelt wurden, werden —
oft unhinterfragt — fiir den staatlichen Be-
reich ibernommen. Die bekannten e-Go-
vernment-Indices und -Benchmarks mes-
sen und belohnen vor allem Geschwindig-
keit und Umfang der Digitalisierung. Sie
vernachlissigen aber deren Art und Weise
sowie Auswirkungen auf das demokrati-
sche System. Staaten, insbesondere libera-
le Demokratien, funktionieren anders als
die Privatwirtschaft. Aus diesem Grund
muss die staatliche digitale Transforma-
tion auch anderen Leitlinien und Ord-
nungszielen folgen.

An dieser Stelle sind auch die verant-
wortlichen Akteure, Politikerinnen und
Politiker gefragt. Sie miissen diszipliniert
genug sein, den schwierigeren, komplexe-
ren, langwierigeren und leider auch etwas

des Wirkungsbereichs von einzelnen Insti- . - - Verwaltungsdienstleistungen sowie fiir  kostenintensiveren Weg der demokratie-
tutionen sowie die immer weitere Ausdeh- der Gerichte Basisdienste wie Authentifizierung und  kompatiblen Digitalisierung einzuschla-
nung einmal etablierter IT-Systeme —und  Die fortschreitende digitale Transforma- L Identifikation hat England beispielsweise  gen. Das kann nur gelingen, wenn die digi-
erleichtern dadurch die zentrale Steuerung  tion von Exekutive und Legislative stellt mit der Plattform ,GOV.UK" fiir die nahe-  tale Transformation des Staates als zentra-
und Kontrolle. auch die in unserem Kontext der Demo- @ o] zu grofBtmogliche zentrale Umsetzungsva-  les Projekt der néchsten beiden Jahrzehnte

Vor diesem Hintergrund ergab sich fiir
uns die folgende fundamentale Frage:
Werden (einzelne) Demokratien im Zuge
der digitalen Transformation der staatli-
chen Institutionen anfilliger fiir illiberale
Entwicklungen, autokratische Krifte
oder demokratieschwichende Machtkon-
zentrationen?

Diese Frage zu beantworten, ist eine
Mammutaufgabe. Als Werkzeug haben wir
den ,Monitor demokratiekompatible Digi-
talisierung des Staates” entwickelt. Im
staatlichen Kontext lassen sich drei Di-
mensionen von potentiell demokratie-
schiddigenden Macht- und Einflussverlage-
rungen beobachten. Erstens im staatsorga-
nisatorischen Innenverhéltnis: Macht und
Einfluss innerhalb der Staatsorganisation
verschieben sich zwischen den verschiede-
nen Gewalten, den einzelnen Institutionen
innerhalb der Exekutive oder iiber die f6-
deralen Ebenen hinweg. Zweitens im Ver-
hiltnis von Staatsvolk zu Staat: Macht und
Einfluss verlagern sich durch zunehmende
digitale staatliche Kontrolle oder Steue-
rung zum Staat; es bilden sich Gegenbewe-

kratiekompatibilitit im Fokus stehende
Verwaltungsgerichtsbarkeit und eine et-
waige Verfassungsgerichtsbarkeit vor be-
sondere Herausforderungen. Sie muss
eigenes digitales Wissen und technologi-
sche Fihigkeiten aufbauen. Je starker die
Verwaltungen datenbasiert und digital
automatisiert operieren, desto schwerer
wird es analog arbeitenden Gerichten fal-
len, auf unabhéngige Weise das staatliche
Verwaltungshandeln zu {berpriifen. Je
stirker die neuen digitalen Technologien,
etwa in Form von KI-Systemen, den ge-
richtlichen Kernbereich der Urteilsfindung
betreffen, desto entscheidender ist es, dass
auch die Judikative die digitale Infrastruk-
tur eigenstindig betreibt. Sie sollte diese
nicht etwa als ,Service” von Departemen-
ten, Ministerien oder anderen Behdrden
beziehen. Nur dann kann sie ihre Unab-
hingigkeit langfristig sichern.

Auch hier ist Estland auf der Verfah-
rensebene wieder der Vorreiter. Dort
fiihrt ein ,Digitales Informationssystem®
durch das Gerichtsverfahren, erlaubt die
elektronische Kommunikation der Ver-

Fotos Adobe/Bearbeitung Dirk Steinhauer

riante auf oberster, nationaler Ebene ent-
schieden. Das Backend ist hingegen noch
kaum digitalisiert.

Deutschland hingegen bildet den ge-
nauen Gegenpol zum englischen Ansatz.
Der Ansatz, den Zugang zu den digitalen
Verwaltungsdienstleistungen iiber einen
umfassenden Portalverbund mit verschie-
denen Einstiegstoren zu realisieren, ist der
ambitionierteste in allen untersuchten
Landern. Sogar im Bereich der Identifika-
tion erlaubt Deutschland mit dem ELS-
TER-Zertifikat einen zweiten, alternativen
Weg neben dem Personalausweis (mit e-
ID-Funktion). Auch werden grof3e, wenn
auch nicht maximale technische, organisa-
torische und institutionelle Anstrengun-
gen unternommen, um zentrale Register
auf Bundesebene zu verhindern, die Mog-
lichkeiten des Profilings iiber Identifikato-
ren zu minimieren oder ausufernde bezie-
hungsweise unautorisierte Datenbankab-
fragen zu unterbinden. Die
Praxistauglichkeit des deutschen Ansatzes
muss sich allerdings erst noch beweisen. In
der Schweiz wiederum ist die Lage noch

positioniert wird. Dafiir ist aufzuzeigen,
wie sehr die Digitalisierung helfen kann,
andere zentrale Anliegen unserer Zeit zu
l6sen, von der Energiewende und Ressour-
censchonung {iber den demographischen
Wandel bis hin zur nationalen Souverénitét
und Sicherheit. Als Belohnung winkt ein
auch in kritischen Situationen weiterhin ef-
fizient funktionierendes Staatswesen und
ein Vorteil im globalen Systemwettbewerb.
Diejenigen Linder, welche die Herausfor-
derung der demokratiekompatiblen digita-
len Transformation meistern, konnen zu-
dem die von ihnen dafiir entwickelten Kon-
zepte, Methoden und Softwareinstrumente
exportieren — und damit auch die darin in-
korporierten demokratischen Werte.

Christian R. Ulbrich ist Leiter der Forschungs-
stelle fiir Digitalisierung in Staat und Verwal-
tung (e-PIAF) an der Universitat Basel. Er ist der
verantwortliche Autor des Monitors demokra-
tiekompatible Digitalisierung und zusammen
mit Bruno S. Frey Autor des Buches ,Automa-
ted Democracy — Die Neuverteilung von Macht
und Einfluss im digitalen Staat” .
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